TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
RESOLUCAO N° 23.549

INSTRUCAO N° 0604337-81.2017.6.00.0000 — CLASSE 19 — BRASILIA -
DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Luiz Fux
Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Dispbe sobre pesquisas eleitorais para as
eleicOes.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribuicdes
que |lhe conferem o art. 23, inciso IX, do Cddigo Eleitoral e o art. 105 da
Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, RESOLVE:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta resolucéo disciplina os procedimentos relativos ao
registro e a posterior divulgacdo, por qualquer meio de comunicacao, de
pesquisas de opinido publica para as eleicdes aos cargos de Presidente da
Republica, Governador de Estado e do Distrito Federal, Senador e Deputados

Federal, Estadual e Distrital.

Art. 2° A partir de 1° de janeiro do ano da eleicdo, as entidades
e as empresas que realizarem pesquisas de opinido publica relativas as
eleicbes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para
cada pesquisa, a registrar no tribunal eleitoral ao qual compete fazer o registro
dos candidatos, até 5 (cinco) dias antes da divulgacdo, as seguintes
informacgdes (Lei n° 9.504/1997, art. 33, caput, incisos | a VIl e § 1°):


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art33
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| — contratante da pesquisa e seu numero de inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ);

Il — valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;
Il — metodologia e periodo de realizacao da pesquisa,

IV — plano amostral e ponderacdo quanto a sexo, idade, grau
de instrugdo, nivel econdmico do entrevistado e area fisica de realizagdo do
trabalho a ser executado, nivel de confianga e margem de erro, com a

indicacdo da fonte publica dos dados utilizados;

V — sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia e

fiscalizagdo da coleta de dados e do trabalho de campo;
VI — question&rio completo aplicado ou a ser aplicado;

VII — quem pagou pela realizacao do trabalho e seu nimero de

inscricdo no CPF ou no CNPJ;
VIII — cépia da respectiva nota fiscal;

IX— nome do estatistico responsavel pela pesquisa,
acompanhado de sua assinatura com certificacdo digital e o niUmero de seu

registro no Conselho Regional de Estatistica competente;

X — indicacdo do Estado ou Unidade da Federacéo, bem como

dos cargos aos quais se refere a pesquisa.

§ 1° Na contagem do prazo de que cuida o caput, deve ser

excluido o dia do inicio e incluido o do vencimento.

§ 2° O Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais (PesqEle)

deve informar o dia a partir do qual a pesquisa podera ser divulgada.

8 3° O registro de pesquisa sera realizado via internet, e todas
as informacdes de que trata este artigo deverdo ser inseridas no PesqEle,

devendo os arquivos estar no formato PDF (Portable Document Format).
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§ 4° A Justica Eleitoral ndo se responsabiliza por erros de
digitacdo, de geracdo, de conteudo ou de leitura dos arquivos anexados ao

PesqEle.

8§ 5° O registro de pesquisa podera ser realizado a qualquer

tempo, independentemente do horario de funcionamento da Justica Eleitoral.

8§ 6° Até o sétimo dia seguinte ao registro da pesquisa, sera ele
complementado com os dados relativos aos municipios e bairros abrangidos;
na auséncia de delimitacdo do bairro, serd identificada a area em que foi

realizada.

8§ 7° As empresas ou entidades poder&o utilizar dispositivos
eletrbnicos portateis, tais como tablets e similares, para a realizacdo da
pesquisa, 0s quais poderdo ser auditados, a qualquer tempo, pela Justica

Eleitoral.

§ 8° Na hipotese de a nota fiscal de que trata o inciso VIII do
caput contemplar o pagamento de mais de uma pesquisa eleitoral, o valor
individual de cada pesquisa devera ser devidamente discriminado no corpo do

documento fiscal.

§ 9° Para efeito do disposto no inciso VIII do caput, na
hipétese de o pagamento ser faturado ou parcelado, as entidades e as
empresas deverao informar a condicdo de pagamento no momento do registro
da pesquisa e apresentar a(s) respectiva(s) nota(s) fiscal(is), tdo logo
ocorra a quitacdo integral do pagamento faturado ou da parcela vencida,

observando-se, quando aplicavel, o disposto no § 8°.

Art. 3° A partir das publicacbes dos editais de registro de
candidatos, os nomes de todos os candidatos cujo registro tenha sido requerido
deverdo constar da lista apresentada aos entrevistados durante a realizacao

das pesquisas.
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CAPITULO Il
DO REGISTRO DAS PESQUISAS ELEITORAIS
Secéo |

Do Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais

Art. 4° O registro de pesquisa sera obrigatoriamente realizado
por meio do PesqgEle, disponivel nas péaginas dos tribunais eleitorais, na

internet.

Art. 5° Para a utilizacdo do PesqEle, as entidades e as
empresas deverdo obrigatoriamente cadastrar-se eletronicamente na Justica
Eleitoral, mediante o fornecimento das seguintes informagdes e documento

eletronico:

| - nome de pelo menos um e no maximo trés dos

responsaveis legais;
Il — razdo social ou denominacéo;
[l = ndmero de inscricdo no CNPJ;

IV — nimero do registro da empresa responsavel pela

pesquisa no Conselho Regional de Estatistica, caso o tenha;

V — telefone mével que disponha de aplicativo de mensagens

instantaneas para comunicag¢ao com a Justica Eleitoral,
VI — endereco eletrbnico;
VIl — endereco completo para recebimento de comunicacdes;
VIl — telefone fixo;

IX — arquivo, no formato PDF, com a integra do contrato social,

estatuto social ou inscrigdo como empresario, que comprove o regular registro.

§ 1° N&o serd permitido mais de um cadastro por niumero de

inscricdo no CNPJ.

§ 2° E de inteira responsabilidade da empresa ou da entidade

0 cadastro para a utilizacdo do sistema e a manutencéo de dados atualizados
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na Justica Eleitoral, inclusive quanto a legibilidade e a integridade do arquivo a

que se refere o inciso IX.

Art. 6° O PesqEle permitirhd que as empresas ou as entidades
responsaveis pela pesquisa facam alteragbes nos dados do registro

previamente a sua efetivacao.

Art. 7° Efetivado ou alterado o registro, serd emitido recibo

eletrdnico, que contera:
| — resumo das informagoes;
Il — namero de identificacdo da pesquisa.

§ 1° O numero de identificagdo de que trata o inciso Il devera

constar da divulgacéo e da publicacéo dos resultados da pesquisa.

§ 2° O PesqEle veicularé aviso com as informagdes constantes
do registro na pagina dos tribunais eleitorais, na internet, pelo periodo de
30 (trinta) dias (Lei n° 9.504/1997, art. 33, § 2°).

Art. 8° O registro da pesquisa podera ser alterado desde que

nao expirado o prazo de 5 (cinco) dias para a divulgacéo do seu resultado.

§ 1° A alteracdo de que trata o caput implica atribuicdo de
novo numero de identificacdo a pesquisa e o reinicio da contagem do prazo
previsto no caput do art. 2°, a partir do recebimento das alteracdes com a
indicacdo, pelo sistema, da nova data a partir da qual serd permitida a

divulgacao da pesquisa.

§ 2° Serdo mantidos no sistema a data do registro e o historico

das alteracdes realizadas e do cancelamento, se for o caso.

8 3° Nao sera permitida a alteracdo no campo correspondente
a Unidade da Federacao (UF), devendo, em caso de erro em relacédo a esse
campo, a pesquisa ser cancelada pelo préprio usuario, sem prejuizo da

apresentacao de um novo registro.

Art. 9° Sera livre 0 acesso, para consulta, aos dados do

registro da pesquisa, nas paginas dos tribunais eleitorais, na internet.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art33%C2%A72
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Secéo Il

Da Divulgacao dos Resultados

Art. 10. Na divulgacao dos resultados de pesquisas, atuais ou

nao, seréo obrigatoriamente informados:
| — o periodo de realizacédo da coleta de dados;
Il — a margem de erro;
lIl — o nivel de confiancga;
IV — o ndmero de entrevistas;

V — o0 nome da entidade ou da empresa que a realizou e, se for

0 caso, de quem a contratou;
VI — o numero de registro da pesquisa.

Art. 11. As pesquisas realizadas em data anterior ao dia das
eleicbes poderdo ser divulgadas a qualquer momento, inclusive no dia das
eleicbes, desde que respeitado o prazo de 5 (cinco) dias previsto no art. 2°

desta resolucédo e a mencao as informacdes previstas no art. 10.

Art. 12. A divulgagdo de levantamento de intencdo de voto

efetivado no dia das eleicdes somente podera ocorrer:

| — nas eleicbes relativas a escolha de Governador, Senador e
Deputados Federal, Estadual e Distrital, a partir das 17 (dezessete) horas do

horéario local.

Il — na elei¢do para a Presidéncia da Republica, apés o horario

previsto para encerramento da votacdo em todo o territorio nacional.

Art. 13. Mediante requerimento a Justica Eleitoral, o Ministério
Publico, os candidatos, os partidos politicos e as coligacdes poderéo ter acesso
ao sistema interno de controle, a verificacéo e a fiscalizacdo de coleta de dados
das entidades e das empresas que divulgarem pesquisas de opinidao relativas
aos candidatos e as elei¢des, incluidos os referentes a identificacdo dos

entrevistadores e, por meio de escolha livre e aleatéria de planilhas individuais,
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mapas ou equivalentes, confrontar e conferir os dados publicados, preservada
a identidade dos entrevistados (Lei n°® 9.504/1997, art. 34, § 1°).

§ 1° Além dos dados de que trata o caput, poderd o
interessado ter acesso ao relatério entregue ao solicitante da pesquisa e ao
modelo do questionario aplicado, para facilitar a conferéncia das informacdes

divulgadas.

§2° O requerimento de que trata 0 caput tramitara
obrigatoriamente no Sistema Processo Judicial Eletronico (PJe), devendo ser
autuado na classe Peticdo (Pet), com indicacdo do numero de identificacdo da

pesquisa, e distribuido aos juizes auxiliares do tribunal eleitoral.

§ 3° Deferido o pedido, a empresa responsavel pela realizacdo
da pesquisa sera intimada para disponibilizar o acesso aos documentos

solicitados.

8§4° Sendo de interesse do requerente, a empresa
responsavel pela pesquisa lhe encaminhard os dados solicitados para o
endereco eletrénico informado, ou por meio da midia digital fornecida por ele,
no prazo de 2 (dois) dias, e, em igual prazo, permitira seu acesso, ou de
representante por ele nomeado, a sede ou a filial da empresa para o exame
aleatério das planilhas, mapas ou equivalentes, em horario comercial, na forma

definida pelo juizo eleitoral.

8 5° O requerente ficara responsavel pelo fornecimento de
midia para acesso digital ou pelo custo de reprografia de eventuais coOpias

fisicas das planilhas, mapas ou equivalentes que solicitar.

8 6° As informacdes das pesquisas realizadas por meio de
dispositivos eletronicos portateis, de que trata o 8 7° do art. 2°, ressalvada a
identificacdo dos entrevistados, deverdo ser auditaveis e acessiveis no formato

eletronico.

Art. 14, Na divulgacdo de pesquisas no horario eleitoral
gratuito ndo sera obrigatdria a mencédo aos nomes dos concorrentes, desde
gue o modo de apresentacdo dos resultados ndo induza o eleitor a erro quanto
ao desempenho do candidato em relagcéo aos demais, devendo ser informados

com clareza os dados especificados no art. 10.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art34%C2%A71
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Secéo Il

Das Impugnacdes

Art. 15. O Ministério Publico, os candidatos, os partidos
politicos e as coligacBes sao partes legitimas para impugnar o registro ou a
divulgacdo de pesquisas eleitorais perante o tribunal competente, quando néo
atendidas as exigéncias contidas nesta resolucdo e no art. 33 da
Lei n°® 9.504/1997.

Art. 16. O pedido de impugnacédo do registro de pesquisa
deve ser autuado no Processo Judicial Eletrdnico (PJe), na classe
Representacdo (Rp), devendo a Secretaria Judiciaria providenciar a citagédo

imediata do representado, para, querendo, apresentar defesa em 2 (dois) dias.

§ 1° Considerando a relevancia do direito invocado e a
possibilidade de prejuizo de dificil reparacédo, o relator podera determinar a
suspensao da divulgacéo dos resultados da pesquisa impugnada ou a incluséo

de esclarecimento na divulgacéo de seus resultados.

§ 2° A suspensao da divulgacdo da pesquisa sera comunicada
ao responsavel por seu registro e ao respectivo contratante.

8§ 3° As impugnacbes serdo processadas na forma da

resolucao do Tribunal Superior Eleitoral que dispuser sobre as representacdes.

8§ 4° No periodo compreendido entre 15 de agosto e 19 de
dezembro, as intimacbes serdo realizadas preferencialmente pelo mural
eletrbnico ou por qualquer outro meio que garanta a entrega ao destinatario
(Lei n° 9.504/1997, art. 94, § 5°), ndo se aplicando a forma de intimacdo do
art. 5° da Lei n°® 11.419/2006.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art94
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CAPITULO Il

DA PENALIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 17. A divulgacdo de pesquisa sem 0 prévio registro das
informacdes constantes do art. 2° sujeita 0s responsaveis a multa no valor de
R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil, duzentos e cinco reais) a R$ 106.410,00
(cento e seis mil, quatrocentos e dez reais) (Lei n°® 9.504/1997, arts. 33, § 3°, e
105, § 29).

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES PENAIS

Art. 18. A divulgacdo de pesquisa fraudulenta constitui crime,
punivel com detencdo de seis meses a um ano e multa no valor
de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil, duzentos e cinco reais) a R$ 106.410,00
(cento e seis mil, quatrocentos e dez reais) (Lei n°® 9.504/1997, arts. 33, § 4°, e
105, § 2°).

Art. 19. O ndo cumprimento do disposto no art. 34 da
Lei n°® 9.504/1997 ou a pratica de qualquer ato que vise retardar, impedir ou
dificultar a acéao fiscalizadora dos partidos politicos constitui crime, punivel com
detencéo de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacao de servigos
a comunidade pelo mesmo prazo, e multa no valor de R$ 10.641,00 (dez mil,
seiscentos e quarenta e um reais) a R$ 21.282,00 (vinte e um mil, duzentos e
oitenta e dois reais) (Lei n® 9.504/1997, arts. 34, § 2°, e 105, § 2°).

Paragrafo unico. A comprovacao de irregularidade nos dados
publicados sujeita 0s responsaveis as penas mencionadas no caput, sem
prejuizo da obrigatoriedade de veiculacdo dos dados corretos no mesmo
espaco, local, horario, pagina e com caracteres e outros elementos de

destaque, de acordo com o veiculo usado (Lei n°® 9.504/1997, art. 34, § 3°).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art33%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art105%C2%A72
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art34
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art34%C2%A72
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Art. 20. Pelos crimes definidos nos arts. 33, § 4° e 34, 8§ 2°
e 3° da Lei n°® 9.504/1997, podem ser responsabilizados penalmente os
representantes legais da empresa ou da entidade de pesquisa e do 6rgéo
veiculador (Lei n® 9.504/1997, art. 35).

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Os responsaveis pela publicacdo da pesquisa nao
registrada ou em desacordo com as determinacgfes legais, inclusive o veiculo
de comunicacao social, arcardo com as consequéncias da publicacdo, mesmo

gue estejam reproduzindo matéria veiculada em outro érgdo de imprensa.

Art. 22. As penalidades previstas nesta resolucdo nao obstam
eventual propositura de acdes eleitorais ou de outras acdes cabiveis nos foros
competentes.

Art. 23. E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a

realizacdo de enquetes relacionadas ao processo eleitoral.
8 1° Entende-se por enquete ou sondagem a pesquisa de
opinido publica que ndo obedeca as disposicdes legais e as determinacfes

previstas nesta resolucéo.

§ 2° Se comprovada a realizagdo e divulgacdo de enquete no
periodo da campanha eleitoral, incidird a multa prevista no § 3° do art. 33 da
Lei n° 9.504/1997, independentemente da mencéo ao fato de nao se tratar de

pesquisa eleitoral.

Art. 24. Esta resolugdo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Brasilia, 18 de dezembro de 2017.

MINISTRO LUIZ FUX — RELATOR


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9504.htm#art33%C2%A74
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX: Senhor Presidente,
submeto a apreciacdo deste Plenario a Instrucdo sobre pesquisas eleitorais

para as elei¢des.

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (relator): Senhor Presidente,
demais Ministros integrantes desta Egrégia Corte, Douto Representante do
Ministério Publico, Eminentes Advogadas e Advogados, Servidores desta
Corte Superior e demais presentes, foi confiada a mim a confeccédo da versao
primeva das minutas de Instrucbes alusivas as Eleicbes Gerais de 2018,
mister, a um sO tempo, honroso e desafiador, as quais submeto, como de
praxis, antes do término do ano anterior a realizacdo do pleito aos demais

pares para discusséao e ulterior aprovagao.

A honra é inequivoca: como magistrado de carreira, pude
percorrer todas as instancias do Judiciario e muito me enobrece oferecer meu
contributo para a realizacdo da eleicdo mais sensivel, como se apresenta a
de 2018. E o desafio exsurge precisamente desta sensibilidade afeta ao pleito
gue se avizinha: a exigéncia de maior transparéncia da Justica Eleitoral por
parte da sociedade, apanagio indissociavel do postulado fundamental
republicano, notadamente (i) quanto a alguns aspectos operacionais de
realizacdo das eleicbes, como a implementacdo do voto impresso, de forma a
oportunizar outra auditoria do resultado das urnas pelos interessados, e
(i) quanto & necessidade de a Justica Eleitoral coibir comportamentos
deletérios, canhestros e, portanto, ilegitimos, de players que se valham da
ambiéncia da internet e de suas principais plataformas de acesso e de
conteudo para vilipendiar a legitimidade e a higidez do prélio eleitoral, mediante
a utilizacado de fake news, junkie news, utilizacdo de bots, etc., em flagrante

descompasso com os principios reitores do processo politico-eleitoral.
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Trés notas adicionais antes da submissdo de minhas
proposicdes ao Colegiado: em primeiro, as decisdes tomadas nesta assentada
nao significam a interdicdo de quaisquer debates a respeito dos temas
versados. E que 5 de marco é o deadline para modificacbes, retificaces e
complementacdes do regime juridico nelas estabelecidos, de modo que, até

aguela data, poder-se-a proceder a ajustes necessarios.

Em segundo, para fins de metodologia do trabalho,
mencionarei, na minha exposi¢cao oral, apenas as sugestdes acolhidas, bem
como suas justificativas. Quanto as propostas desacolhidas, todas estdo
devidamente fundamentadas em meu voto, que sera oportunamente publicado,
mas adianto que foram rejeitadas em razdo do seguinte conjunto de
argumentos: (i) ofensa ao principio da legalidade (as Resolu¢des da Corte ndo
podem exorbitar do Poder meramente regulamentar, a teor do art. 105 da
Lei das EleicBes); (ii) inexisténcia de previsdo legal, do que decorre a
impossibilidade de inovacdo no ordenamento juridico; (iii) violacdo frontal a
disposicéo literal da legislacdo eleitoral; (iv) ultraje a pronunciamento da
Suprema Corte a respeito da tematica proposta; e, por fim,
(v) amesquinhamento da independéncia e da autonomia judicante do

magistrado.

E em terceiro, mas ndo menos importante, gostaria de registrar
que este arduo mister somente se revelou possivel mediante a exaustiva
contribuicdo dos Ministros Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, Admar Gonzaga,
Sérgio Banhos e Carlos Horbach, bem como do grupo seleto de servidores
desta Casa e integrantes de cada Grupo de Trabalho, coordenados pelo
Assessor-Chefe da Assessoria Consultiva deste Tribunal, Sérgio Ricardo, que
debateram os assuntos e se debrucaram, com afinco, empenho e dedicacao,

nas versoes iniciais destas minutas. Meus sinceros agradecimentos a todos.
Passo, entdo, ao exame da proposicao.

De inicio, esclareco que tramitando os processos de registro de
pesquisas eleitorais de forma eletrbnica, ndo € aplicavel a regra de intimacéo
prevista no art. 5°, § 3°, da Lei n® 11.419/2006 durante o periodo eleitoral, uma
vez que a intimacao via sistema, a qual confere o prazo de 10 (dez) dias

para ciéncia de qualquer expediente, data a partir da qual se iniciam, de fato,
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0S prazos, € incompativel com a celeridade processual que se busca no
interregno que antecede o pleito. Hoje o Ministério Publico Eleitoral tem sido
intimado nesta Corte e jA& em grande parte dos Regionais por meio da
integracdo do sistema PJe com o sistema Unico do Parquet, via Modelo
Nacional de Interoperabilidade (MNI). Ocorre que, durante o periodo eleitoral,
permitir que a utilizacdo desse modelo quadruplique os prazos processuais é
inaceitdvel. Nesse contexto, esta resolucdo esta aberta quanto as formas de
intimacdo do Ministério Publico durante o periodo eleitoral, seja pessoalmente
ou por outra comunicacdo eletronica, excetuando-se apenas o dispositivo

acima citado.

Passo a tecer consideracdes sobre as sugestdes de alteracéo
da minuta que foram acolhidas.

Acolhi as sugestbes do Instituto Brasileiro de Direito
Eleitoral (Ibrade) para adequar o inciso X do art. 2°, de modo que seja
indicado o Estado ou Unidade da Federacdo a qual se refere a pesquisa;
subdividir o 8 1° daquele dispositivo para melhor entendimento da norma; e

alterar o caput do art. 3°, para substituir a expressao “candidatos registrados’

por “candidatos cujo registro tenha sido requerido”.

Por sugestdo do Gabinete do Ministro Admar Gonzaga, foi
alterado o 8 4° do art. 16, para estabelecer que as intimacdes néo
serdo realizadas na forma especifica do art. 5°, § 3°, da Lei n° 11.419/2006 no

periodo eleitoral.

A Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico (Abradep)
sugeriu, quanto ao art. 21, que os responsaveis pela publicacdo da pesquisa
ndo registrada, inclusive o veiculo de comunicacdo social, arquem com as
consequéncias da publicacdo, mesmo que estejam reproduzindo matéria
veiculada em outro 6rgdo de imprensa. A sugestéo foi acatada, pois ndo s6 os
veiculos de comunicacdo arcam com a sanc¢ao advinda da divulgacdo sem o
registro, mas qualquer pessoa, fisica ou juridica — inclusive veiculos de

comunicacdo, o caso mais comum — arcam com tal énus.
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Por sua vez, o Grupo Executivo Nacional da Funcéo
Eleitoral (Genafe/MPF) sugeriu a inclusdo de § 2° ao art. 23 com a seguinte
redacao “Se comprovada a realizacdo e divulgacdo de enquete no periodo da
campanha eleitoral, incidira a multa prevista no 8 3° do art. 33 da Lei
n° 9.504/97, independentemente da mencdo ao fato de ndo se tratar de
pesquisa eleitoral”, sugestdo também acolhida por tornar clara aos

jurisdicionados a sancao que pode decorrer do desrespeito a lei.

Passo a expor as sugestdes que ndo foram acolhidas, com

as respectivas justificativas.

No que toca ao art. 2°, foi sugerida por advogados a inclusédo
de paragrafo a fim de que ndo sejam classificadas como pesquisa eleitoral as
pesquisas de analise da opinido publica sobre a performance dos candidatos
em debates eleitorais ou entrevistas, bem como sobre temas de discusséo de
campanha eleitoral, sem o intuito de obter dados referentes as intencdes de
votos. Ndo havendo previsdo legal sobre a hipétese e dada a necessidade de

resolucdo da controvérsia por meio de caso concreto, ndo acatei a sugestao.

No tocante ao art. 3° Bruno Ferreira de Oliveira sugeriu
inclusdo de sancéo para a hipotese de os nomes de determinados candidatos
ndo constarem na lista de pesquisa, o que foi rejeitado por forca da
Lei n® 9.504/1997, que ja define em seu art. 33 as sanc¢les relativas a
divulgacdo das pesquisas eleitorais, ndo cabendo a resolugdo impor sangao

nao contemplada na lei.

N&o acatada, com relacdo ao art. 5°, a sugestdo do Conselho
Federal de Estatistica (Confe) de supresséo do termo “caso o tenha” no inciso
V.

Acerca do tema, colho da Informagcdo da Assessoria
Consultiva (ASSEC) n° 9/2016, proferida no procedimento SEI-TSE
n°® 2016.00.000009333-8, a analise acerca de pleito similar do Confe, formulado
por meio do Oficio n° 130/2015:

[.]

No pertinente a expressao “caso o tenham”, contida no art. 5°, IV, da
Res.-TSE n° 23.453/2015, mencionada pelo interessado,
esclaregca-se que esta Assessoria ja se manifestou sobre a matéria
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no Parecer ASESP n° 9/2016, por ocasido da analise de
requerimento protocolado nesta Corte sob o nimero 21.441/2015.
Confira-se o seguinte excerto:

“O eg. TSE, por meio da Res.- n° 23.410/2014 alterou
a Res.-TSE n° 23.400/2013, que regulamentou a realizacdo de
pesquisas eleitorais nas eleicbes de 2014, para excluir a
obrigatoriedade de entidades e empresas possuirem registro
no respectivo Conselho Regional de Estatistica para realizacéo
de pesquisas eleitorais.

E assim o fez por entender que essa exigéncia
revelava-se desnecessaria e implicava restricdo a liberdade de
atuacao profissional, uma vez que algumas empresas ou
entidades, apesar de deterem competéncia para realizacdo
de pesquisas eleitorais e de contarem com profissionais de
estatistica qualificados e habilitados, ndo estavam autorizadas
a fazé-lo, em virtude da ndo vinculagdo aos conselhos de
estatistica, por desenvolver atividades econdmicas de natureza
distinta.

Conforme o disposto no art. 1° da Lei n® 6.839/80, a atividade
basica de uma empresa é que determinara a qual entidade
fiscalizadora do exercicio de profissbes ela dever4a estar

vinculada:

Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados,
serdo obrigatérios nas entidades competentes para a
fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes, em
razdo da atividade béasica ou em relagdo aquela pela qual
prestem servigos a terceiros.

Assim, entendeu o0 eg. TSE que a obrigatoriedade de registro
nos Conselhos Regionais de Estatistica limita-se, por forca de
expressa disposicdo legal, ao profissional estatistico
responsavel pela conducdo da pesquisa eleitoral. E o que
estabelece o art. 45 do Decreto n° 62.497/68, que aprova o
regulamento para o exercicio da profissdo de estatistico:

Art. 45. Os individuos, firmas, sociedades, associacoes,
companhias e empresas em geral, e suas filiais que
exercam ou explorem, sob qualquer forma, servicos
técnicos estatisticos a que se refere o artigo 3°, ou a seu
cargo tiverem alguma secdo que a tal se destine,
somente poderdo executar 0s respectivos servigos
depois de provarem perante os CONRE que os
responsaveis pelos servicos sdo profissionais
devidamente registrados, na forma deste Regulamento.
(grifo nosso)

No pertinente as empresas ou entidades que exploram
atividades de natureza estatistica, somente é exigido o registro
no Ministério do Trabalho, conforme consta do art. 9° do
mencionado Decreto:
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Art. 9° O funcionamento das empresas, entidades e
escritérios que explorem, sob qualquer forma, atividades
técnico-cientificas de  Estatistica, dependerd do
competente registro no Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, independentemente das demais
exigéncias legais, ficando obrigadas a comunicar-lhe
guaisquer alteracdes ocorridas posteriormente.

Pelo exposto, esta Assessoria opina pelo indeferimento
do pedido, mantendo-se a redacéo do inciso IV do artigo
5° da Resolugao-TSE n° 23.453/2015. (destaques do
original).”

Referido requerimento foi juntado aos autos da Instrucdo
n°® 539-35.2015, que trata das pesquisas eleitorais para o pleito
de 2016, tendo sido indeferido pelo Plenario do TSE, em sessao
de 25.2.2016.

[..]

Este Tribunal j& se manifestou sobre o tema na
Instrucdo n° 559-35, em acorddo assim ementado:

INSTRUCAO N° 539-35.2015.6.00.0000 - CLASSE 19 - BRASILIA -
DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Gilmar Mendes

Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

PETICAO. MODIFICACAO. RES.TSE N° 23.453/2015, ART. 5°,
INCISO IV. REGULAMENTACAO. ELEICOES DE 2016.
PESQUISAS ELEITORAIS. INDEFERIMENTO.

1. A obrigatoriedade de registro nos Conselhos Regionais de
Estatistica limita-se ao profissional estatistico responsavel pela
conducao da pesquisa eleitoral (art. 45 do Decreto n° 62.497/1968).

2. Pedido indeferido.
(DJE - Diério de justica eletrénico, 1°.3.2016, Pagina 46)

Com relacdo ao art. 11, Bruno Ferreira de Oliveira sugeriu a
proibicdo da divulgacdo dos resultados de pesquisa no dia da eleicdo, sendo
permitida somente até as 22 horas do dia que antecede as eleicOes.
O néo acolhimento se deu em virtude de a legislagéo eleitoral ndo prever uma
data a partir da qual as pesquisas ndo possam ser divulgadas. Para proibir a
divulgacdo de pesquisa no dia das eleicdes — ou, de modo especifico, como
sugerido, limitar a divulgacédo até as 22h do dia anterior —, seria necessario

insculpir tal proibicdo na Lei das Elei¢des.
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Interessante observar que a Lei n® 9.504/1997 vedava, em seu
art. 35-A, incluido pela Lei n° 11.300/2006, “...] a divulgagdo de pesquisas
eleitorais por qualquer meio de comunicacdo, a partir do décimo quinto dia

anterior até as 18 (dezoito) horas do dia do pleito.”

Tal dispositivo foi julgado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3741) sob a
compreensdo de se tratar de proibicdo ‘“inadequada, desnecessaria e
desproporcional quando confrontada com o objetivo colimado pela legislacdo
eleitoral, que é, em ultima analise, permitir que o cidaddo forme sua convicgéo
de modo mais amplo e livre possivel, antes de concretiza-la nas urnas por meio

do voto” (excerto do voto do relator, Ministro Ricardo Lewandowski).

Sua Exceléncia consignou, em tal posicionamento, que
“vedar-se a divulgacdo de pesquisas a pretexto de que estas poderiam influir,
de um modo ou de outro, na disposicdo dos eleitores, afigura-se tdo impréprio
como proibir-se a divulgacdo de previsbes meteoroldgicas, prognosticos
econdmicos ou boletins de transito antes das eleicfes, ao argumento de que
teriam o conddo de alterar o animo dos cidaddos e, em consequéncia, 0

resultado do pleito.”

A Abradep, com relacdo ao art. 11, sugere seja incluido trecho
no dispositivo para explicitar que a primeira divulgacdo da pesquisa deve
ocorrer no prazo maximo de dez dias ap6s o término da coleta de dados.
Proposta ndo acolhida, pois afora o disposto no art. 2°, ndo ha previséo legal

de limite temporal para a divulgacéao.

N&o acolhida também a proposta de advogados, relativa ao
art. 13, que sugeriram a inclusdo dos veiculos de comunicacdo como
legitimados a requisitar a Justica Eleitoral acesso aos dados de pesquisa de
intencdo de votos, uma vez que a sugestao alarga o rol de legitimados para

acesso ao sistema interno de controle das empresas de pesquisa.

Por fim, o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
sugeriu nova redacdo ao art. 13, no trecho ‘por meio de escolha livre e
aleatéria de planilhas individuais”, sob a alegacdo de que o atual texto pode

levar a interpretacdo de que o acesso as planilhas é apenas parcial, pois se
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trata de escolha aleatoria, sugerindo incluir a expressdo “podendo exigir a
totalidade das planilhas produzidas pela pesquisa”, 0 que néo foi acatado por

alargar o acesso garantido pela Lei n® 9.504/1997.

Ex positis, voto pela aprovacdo da instrucdo sobre pesquisas

eleitorais para as Elei¢cdes 2018.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

Inst n° 0604337-81.2017.6.00.0000/DF. Relator: Ministro Luiz

Fux. Interessado: Tribunal Superior Eleitoral.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, aprovou minuta de

resolucao, nos termos do voto do relator.

Composicéo: Ministros Gilmar Mendes (presidente), Luiz Fux,
Rosa Weber, Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi, Admar Gonzaga e

Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral: Humberto Jacques de

Medeiros.

SESSAO DE 18.12.2017.



